AZ EGYHAZI k6ZOKTATAS FINANSZIROZASA 1 

AZ EGYHAZI OKTATAS ALKOTMANYOS ALAPELVEI 
ES AZ ALLAMPOLGARI JOGOK 


A z alkotmany alaptorveny, melyben az allam onmagat korlatozva 
biztositja polgarai szamara az alapveto jogokat (az allampolgari jogokat), 
megszabja a hatalom gyakorlasanak torvenyes kereteit. A 18. szazadban a 
szemelyi, a szolas-, sajto- es egyesiilesi szabadsag, a vallas- es a tanszabadsag jelen- 
tette a leglenyegesebb allampolgari jogokat. A tanszabadsag elve annyit jelentett, 
hogy minden ember szabadon eldontheti, hogy hogyan es kitol kivan tanulni, ill. 
tamtani, s emellett az allamtol valo fuggetlenseget is hangsulyoztak. 

A 19. szazadi jogpozitivista felfogas az allam altaJ polgarai szamara biztositott 
jogkent fogta fel az allampolgari jogot: gazdasagi (a munkahoz valo jog), szocia- 
lis (a tarsadalombiztositas garantalasa), kulturalis jogot (a muvelodeshez valo jog) 
kiilonboztetett meg (Mezey 1995). Ez az allam aktiv reszvetelet kenyszeritette ki. 
A muvelodeshez valo jog az allam olyan kotelezettsegvallalasa, amely az allampol- 
garok szamara biztositja a muvelodes lehetoseget, sot az allampolgarokat osztonzi 
tudasukgyarapitasara. Magyarorszagonaz 1868., 1907., 1926., 1940. evi tor venyek 
szabalyoztak az allami kotelezettsegvallalast, s a II. vilaghaboru vegeig a tansza- 
bad sag is megmaradt. 

A harmadik Magyar Koztarsasag 1989. oktober 23-an hatalyba lepett modosx- 
tott Alkotmanyanak (mely az 1949. evi XX. tdrvenymodositasaval jottletre) 70/F. 
§-a foglalkozik a muvelodeshez, az oktatashoz valo jog rogzitesevel.^4# dllamnak 
az Alkotmany ban rogzitettfeladata a muvelodeshez valo jog biztositdsa , de emellett 
a szabad vallasgyakorlat es a szabad iskolavalasztas biztositasa mint mindeniitt 
Europaban is fontos alapelv (Mihdly 2000; Ewrydice 1999, 2000). Az alapfoku ok- 
tatas megszervezese kdtelezo allami feladat es az minden allampolgar szamara in- 
gyenes es kotelezo. Az allam a polgarok igenyei szerint kozep- es felsofoku oktatasi 
intezmenyeket hoz letre, tart fenn ill. tamogat. Ezeknek mindenki szamara hozza- 
ferhetonek kell lenni. Az allam ezenkiviil vallalja az allampolgarok iskolan kiviili 
muvelodesenek tamogatasat is. 

1 A feiekezeti iskolak finanszirozasanak hclyzete evek ota sajtonyilvanossagot kapo, jeienleg is kiilonosen ak- 
tualis kerdes, amely - velemenyiink szerint - ideologiai es politikai iiggye valt. Pubiicisztikak sora sziile- 
tik a kerdesben, szakszeru, targyilagos elemzesek azonban kevesbe. A szamban ezert ket tanulmany szere- 
peltetiink ebben a temaban. Papp Kornei es Polonyi Istvan egyarant az emiitett igennyel lep fel, de a valo- 
sag kuldnfele ertelmezeseit adja. Leteznek azonban mas olvasatok is. Mindazonakal e ket irason keresztiil 
megismerhetok a vita lenyeges lcerdesei es a tovabbi kutatasra alkalmas problemak. [A szerk .] 
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1949/XX. tv. 70/F §: „(1) A Magyar Koztarsasag foiztositja az aliampolgarok szamara 
a miivelodeshez valo jogot. 

(2) A Magyar Koztarsasag ezt a jogot a kozmuvelodes kiterjesztesevel es altalanossa 
tetelevel, az ingyenes es kotelezo altalanos iskolaval, kepessegei alapjan mindenki sza¬ 
mara hozzaferheto kozep- es felsofoku oktatassal, tovabba az oktatasban reszesiilok 
anyagi tamogatasaval valositja meg.” 

Az Alkotmany 70/J §-a szerint: „A Magyar Koztarsasagban a sziilok, gondvise- 
lok kotelesek kiskorugyermekiik tanittatasarol gondoskodni.” A 67.§ (2) bekezdese 
pedig: „a sziiloket megilleti az a jog, hogy a gyermekuknek adando nevelest meg- 
valasszak”. A Magyar Koztarsasagban alkotmanyos alapjog a szabad intezmeny- 
valasztas. Az allam nem tesz kiilonbseget az allampolgari kotelezettseget teljesito 
[70/J §] es alkotmanyos jogaival elo [67. § (2)] adofizeto sziilo es szulo kozott. 

A miivelodeshez es az oktatashoz valo jog deklaralasa meg nem jelenti a jog er- 
venyesithetoseget es ervenyesiileset. Sziikseg van az alkotmanyos jog kifejtesere, 
a szervezeti es az anyagi garanciak megjelenitesere. Ezt a jogot az Orszdggyules az 
onkormanyzati, a kdzoktatdsi, afelsooktatdsi es a szakkepzesi torvenyben szabalyo- 
zott modon biztositja. A kozigazgatasi rendszerbe helyezve, a taniigy-iranyitasi es 
taniigy-igazgatasi tevekenyseg kereteben vegzi az allam a szervezesi, koordinalasi, 
igazgatasi es hatosagi feladatait. A tanugyigazgatdsi tevekenyseg szintjei: kozponti, 
regionalis, helyi telepiilesi (fenntartoi) es intezmenyi. 

Az oktatasi agazaton beliili szintenkenti munkamegosztas eredmenyekent alakul 
ki az azonos szintu es fajtaju taniigy-igazgatasi szervek feladatkore. Ezt tiikrozi a 
hatdskdr (egy adott szerv milyen iigyben hozhat donteseket, milyen jogi eszkozoket 
vehet igenybe feladatai ellatasahoz). A hataskor nemcsak jogot, hanem kotelesse- 
get is jelent egyben. A hataskor fogalmaval osszefiiggesben ertelmezheto az illete- 
kesseg fogalma, vagyis mely teriiletre es mely szervekre, szervezetekre terjed ki az 
adott szervezetnek a dontesi, iranyitasi es ellenorzesi jogkore. A hataskort akkor 
lehet gyakorolni, ha parosul az illetekesseggel (Bosch 1999, 63.). 

A kozoktatasrol szolo 1993/LXXIX. tv. 1. §-a kimondja, hogy a kozoktatasi tor- 
veny fenntartotol fuggetleniil az egesz oktatasi agazatra ervenyes szabalyozas. A 
nem onkormanyzati fenntartok eseteben az elteresi lehetosegeket a kozoktatasi 
torveny (1993/LXXIX. tv.) 81. §-a tartalmazza. Az elteresi lehetosegek nem erin- 
tik a kozponti es a regionalis allami taniigy-igazgatasi szintek hataskorenek illete- 
kesseget a nem onkormanyzati fenntartokra illetve intezmenyeikre nezve. A nem 
onkormanyzati fenntartok a torvenyessegi feliigyeletet gyakorlo jegyzon [ovoda 
es altalanos iskola eseten] illetve fojegyzon [alapfoku miiveszetoktato intezmeny, 
kozepiskola, kollegium, gyogypedagogiai oktato-nevelo intezmeny es tobbcelu in¬ 
tezmeny eseten] 2 keresztiil kapcsolodnak a helyi illetve a regionalis taniigy-igaz- 
gatasi szinthez. Mindez - tehat a torvenyessegi feliigyelet gyakorlasa - nem jelenti 
azt, hogy a nem onkormanyzati intezmenyfenntartok reszesiilhetnenek a helyi ill. 
a regionalis forrasokbol kozoktatasi rendszeriik mukodtetesere. Az allam felada- 


2 Kozoktatasi torveny (1993/LXXIX. tv.) 79. § (3) bekezdes. 
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ta biztositani a nem onkormanyzati fenntartok intezmenyeinek mukodtetesehez 
sziikseges anyagiakat is. Ez fakad az Alkotmany 70/F § (2) bekezdesebol, illetve a 
kozoktatasrol szolo 1993. evi LXX1X. torveny 2. § (3) bekezdesebol: 

1993/LXXIX. tv. 2. § (3) bekezdes: „A kozoktatas rendszerenek mukodtetese az al- 
lam feladata.” 

A sziilok szamara a szabad iskolavalasztas lehetosege csak akkor valosulhat meg a 
gyakorlatban, ha lehet intezmeny es intezmeny kozott valasztani - akar vilagnezeti 
elkotelezettsege alapjan is. Az allam es az egyhaz szetvalasztasanak elve nem az al- 
lami finanszirozas tilalmat jelenti. Az egyes nem onkormanyzati fenntartoi korok, 
igy az egyhazak is kiilon szabalyozhatjak belso taniigy-igazgatasi rendszeruket. Az 
allami es az egyhazi tanugy-igazgatasi rendszer azonban nem kapcsolodhat ossze. 
Azerre tett kiserletekiitkozneka Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak (1949/XX. 
tv.) 60. § (1) es (3) bekezdeseben foglaltakkal, illetve a lelkiismereties vallasszabad- 
sagrol, valamint az egyhazakrol szolo 1990/IV. tv. 15. § (l)-(2) bekezdeseivel: 
1949/XX. tv. 60. §: „(1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a gondolat, 
a lelkiismeret es a vallas szabadsagara. 

(3) A Magyar Koztarsasagban az egyhaz az allamtol elvalasztva mukodik. 

1990/IV. tv. 15. §: „(1) A Magyar Koztarsasagban az egyhaz az allamtol elvalasztva 
mukodik. (2) Az egyhaz belso torvenyeinek, szabalyainak ervenyre juttatasara allami 
kenyszer nem alkalmazhato.” 


Egyhaztamogatas vagy egy kozszolgalati tcvekenyseg finanszi- 
rozasa? 

Az allam tehat csupan akkor kepes megfelelni a muvelodeshez es az ingyenes okta- 
tas biztositasahoz valo alkotmanyos jogok ervenyesitese teren vallalt kotelezettse- 
geinek - a kozoktatasrol szolo torvenyben rogzitett miikodtetesi feladata alapjan 
ha a kozoktatas mukodtetesevel egyutt jaro koltsegek fedezetet a gyermekhez 
ill. tanulohoz telepiti (Semjen 1997). Ezt az elvet koveti az 1998. januar 1-jevel ha- 
talyba lepett, az egyhazak hiteleti es kozcelu tevekenysegenek anyagi felteteleirol 
szolo 1997. evi CXXIV. torveny is. 

5. §: „(1) >,Az egyhazi intezmenyfenntartok altal ellatott nevelesi-oktatasi, felsooktatasi, 
kulturalis, szocialis, egeszsegiigyi, sport, illetoleggyermek- es ifjusagvedelmi tevekeny- 
segek kozponti koltsegvetesi finanszfrozasa az allami es onkormanyzati intezmenyekre 
vonatkozo altalanos szabalyok alapjan, azokkal azonos mertekben tortenik.” 

6. §: „(1) Az egyhazak tovabbi tamogatasra (a tovabbiakban: kiegeszfto tamogatas) jo- 
gosultak, amelynek alapja a kozszolgaltatasokban reszesiilok azon dontese, ahogyan az 
adott egyhaz altal fenntartott intezmenyek kozszolgaltatasait igenybe veszik. 

(2) Az (1) bekezdes szerinti kiegeszito tamogatas meghatarozasa minden evben a kolt¬ 
segvetesi tervezeskor ismert adatok alapjan tortenik, az eves koltsegvetesrol szolo tor¬ 
venyben, a kozoktatasi, illetve a szocialis szolgaltatasok igenybevetelenek figyelembe- 
vetelevel. 

(3) A kiegeszito tamogatas osszegenek szamitasahoz az onkormanyzatok adott agazati 
mukodesi kiadasainak es felujitasi koltsegeinek osszeget csokkenteni kell az intezmenyi 
sajat bevetelekkel, tovabba a kozoktatasra kozpontositott eloiranyzatbol adott olyan 
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kiilon tamogatassalj amelyhez palyazat utjan az onkormanyzati es egyhazi fenntarto, 
illetve intezmenyei egyarant hozzdjuthatnak. Az igy megallapitott osszegbol hatarozan- 
do meg a normativ tamogatas aranya es a kiegeszito tamogatas szamitott osszege. 

(4) Az (1) bekezdes szerinti tamogatas a kozoktatasi agazatban a megyei, fovarosi 
Kozoktatasi Fejlesztesi Tervekben szereplo egyhazi nevelesi es oktatasi intezmenyek 
gyermekei es tanuloi utan szamitando. 

(5) A kiegeszito tamogatasra vonatkozo onkormanyzati tervezett es tenyleges adatok 
ismereteben az elteres az erintett egyhazzal torteno egyeztetesnek megfeleloen az eves 
koltsegvetes vegrehajtasarol szolo torvenyben eloirtak szerint kerlil rendezesre.” 

Az egyhazak hiteleti es kozcelu tevekenysegenek anyagi felteteleirol szolo tor- 
veny mar az elnevezeseben is kulonbseget tesz az egyhazak tdmogatdsa es az egy- 
hdzak kozcelu tevekenysegenek, vagyis kozszolgdlatdnak a tdmogatdsa kozott. Ez 
utobbi kizarolag az ellatottak (pi. a kozoktatasban reszt vevok) ellatasara fordito- 
dik, s nem a templomok fenntartasara, s az egyhazi szervezetek mukodtetesenek 
biztositasara. 

A fenti torveny megkiilonbozteti a kozponti koltsegvetesi finanszirozdst (5. §) - 
amely az allami es onkormanyzati intezmenyekkel mindenben azonos szabalyok 
alapjan es mertekben tortenik (alapnormativak, kiegeszito normativak, kotott fel- 
hasznalasu tamogatasok) - es az onkormdnyzatok sajat tdmogatdsdt helyettesito 
(kozoktatasi) kiegeszito tdmogatast (6. §). Ez utobbi merteket szinten a mindenko- 
ri koltsegvetesi torveny hatarozza meg [6. § (2)], szamitasanak modszere pedig a 
kovetkezo: az onkormdnyzatok sajat (agazati, kozoktatasi) mukodesi kiadasainak 
es felujitasi koltsegeinek osszeget csokkenteni kell az onkormanyzati intezmenyek 
sajat beveteleivel (melyekkel az egyhazi intezmenyek is nyilvanvaloan rendelkez- 
nek), valamint minden olyan palyazati tamogatassal, melyhez az egyhazi fenntarto 
is hozzajuthatott [6. § (3)]. Az igy kapott osszeget el kell osztani az onkormanyza- 
tok feladatellatasaban reszt vevo gyermek ill. tanuloi letszammal, igy a kozoktata¬ 
si kiegeszito tamogatas normativaja egy atlag, mely az onkormanyzatoknak sajat 
forrasbol a kozoktatasra forditott koltsegeinek az atlaga. Vannak onkormanyzati 
fenntartok tehat, akik ez atlag felett koltenek a kozoktatasra, s termeszetesen van¬ 
nak onkormanyzati fenntartok, kik ez atlag alatt koltenek a kozoktatasra. 

A kiegeszito tamogatas mint becsiilt eloleg 

Tekintettel arra, hogy a tenyleges onkormanyzati kiadasok osszege tenyszeruen csak 
az adott targyevi koltsegvetes vegrehajtasa utan deriil ki, a mindenkori koltsegvetesi 
torvenyben meghatarozott kiegeszito tamogatas normativaja csupan eloleg, mely 
az elszamolas utan, az allami koltsegvetes vegrehajtasarol szolo torveny elfogada- 
sa utan egeszitheto ki a kozoktatasi kiegeszito tamogatas tenyleges osszegere [6. § 
(5)]. A zarszamadasi torveny parlamenti jovahagyasara mindig a targyevet kove- 
to esztendo oktober-november honapjaiban keriil sor, igy a kozoktatasi kiegeszito 
tamogatas elszamolasa sem tortenhet december honapnal elobb. Az egyhazi fenn¬ 
tartok ily modon 12-23 honappal kesobb tudjak ugyanazt az osszeget forditani in- 
tezmenyeik mukodtetesere, mint az onkormanyzati raforditas atlaga. 
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Az egyhazi kozoktatas finanszirozasa tehat ugy tortenik Magyarorszagon, hogy 
minden egyhazi nevelesi-oktatasi intezmeny fenntartoja megkapja novendekei utan 
azt az alapnormativdt , amelyet az ugyanazon korosztalyu es feladatellatasu [iskola- 
tipusu] intezmenyt fenntarto onkormanyzat megkap. Hasonlokeppen juthat hozza 
az egyhazi fenntarto is az un. kiegeszito tdmogatdsokkoz [napkozis foglalkozas, is- 
kolaotthon, fejlesztes, felzarkoztatas, roma kisebbsegi neveles, nemzetisegi oktatas, 
kulturaiis, egyeb szabadidos es egeszsegfejiesztesi feladatok, diaksport, diaketkez- 
tetes, tankonyvellatas, minosegfejlesztesi feladatok stb.] es a kotottfelhaszndldsu td- 
mogatdsokhoz [pedagogus tovabbkepzes, informatikai fejlesztesi feladatok stb.]. 

Mindezeken klviil - az onkormanyzati sajat raforditast helyettesltendo - az egy¬ 
hazi fenntartok hozzajuthatnak meg a kozoktatasi kiegeszito tamogatashoz. Ennek 
eloleget az orszaggyules a koltsegvetesi torvenyben hatarozza meg a mindenkori 
kormany javaslatara. Megbecsulik azt az osszeget, amelyet az elozo evben [tehat a 
targyalando koltsegvetes elott ket evvel] az onkormanyzati fenntartokon keresz- 
tiil egy-egy ellatott utan kaptak az onkormanyzati intezmenyek orszagos atlagban, 
s ezt az atlagot kapjak az egyhazi fenntartok kiegeszitesul. A kiegeszito tamogatas 
pontos osszege fiigg meg az alapnormativa valtozasatol. Ha nagyobb mertekben no 
az alapnormativa, akkor a kiegeszito tamogatas kisebb mertekben, sot akar csok- 
kenhet is [mint ahogy ez 2000-ben torrent]. 2005-ben azonban a kiegeszito tamo¬ 
gatas csokkenesenek mas okai voltak. 

Az alapnormativa a mukodesi koltsegeknek csak 40-70 szazalekat fedezi [isko- 
latipustol es a helyi targyi-szemelyi feltetelektol fiiggoen]. Az onkormanyzatok 
egy reszenek vannak sajat bevetelei is, s kapnak tobb egyeb jogcimen is normativ 
tamogatast a koltsegvetestol. Igy lenyegesen tobbet fordithatnak intezmenyeikre, 
mint az azokra kapott alapnormativa. Minderre az egyhazaknak nines lehetose- 
giik. Raadasul az egyhazak nem kaphattak vissza a mult szazad kozepen eltulajdo- 
nitott infrastrukturajukat, kisebb-nagyobb foldjeiket, es azokat az ingatlanaikat 
sem, amelyek a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetenek rendezeserol szolo 
1991- evi XXXII. torveny hatalyba lepesekor (1997. julius 30.) mar nem voltak al- 
lami vagy onkormanyzati tulajdonban. 


Nemzetkozi garanciak 

A kiegeszito tamogatas rendszere az Alkotmanybirosag 1997. aprilis 25-i allasfogla- 
lasa nyoman valamint a Kormany es az Apostoli Szentszek kozott megkotott meg- 
allapodas alapjan jott letre, tehat alkotmanyos es nemzetkozi garanciak is biztosit- 
jak. A 22/1997. (IV. 25.) AB-hatarozat szerint: 

„a kozoktatasrol szolo 1993. evi LXXIX. torveny (...) alkalmazasanal alkotmanyos ko- 
vetelmeny, hogy az allam vagy a helyi onkormanyzat az egyhazi jogi szemelyek altal 
fenntartott kozoktatasi intezmenyek mukodesehez a hasonlo allami es onkormanyzati 
intezmenyekevel azonos merteku koltsegvetesi tamogatason kiviil olyan aranyu kiege¬ 
szito anyagi tamogatast nyujtson, amilyen aranyban ezek az intezmenyek allami vagy 
onkormanyzati feladatokat vallaltak at.” 
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A Magyar Koztarsasag es az Apostoli Szentszek kozott 1997-ben alairt megalla- 
podas jegyzokonyve a kiegeszito tamogatas megallapitasarol a kovetkezoket tar- 
talmazza: 

„E tamogatas kiszamitasahoz - minden evben a koltsegvetesi tervezes kereteben az 
ott szereplo adatok alapjan kiilon a kozoktatasra es kiilon a szocialis ellatasra - az on- 
kormanyzatok adott agazati mukodesi kiadasainak es felujitasi koltsegeinek osszeget 
csokkenteni kell az intezmenyi sajat bevetelosszegevel. Az igy kapott tamogatando ki- 
adasi osszegbol hatarozando meg a normativ tamogatas aranya, s ennek megfeleloen 
kell megallapitani a kiegeszito tamogatas osszeget. A fentiek szerint szamitott kiege¬ 
szito tamogatas osszegeboi levonhato a kozoktatasra a kozponti eloiranyzatbol adott 
olyan kiilon tamogatas osszege, amelyhez palyazat utjan az onkormanyzati es az egy¬ 
hazi fenntarto, illetve intezmenyei egyarant hozzajuthatnak.” 

1997-ben tehat egy alkotmanybi rosagi hatarozat es egy nemzetkozi szerzodes ha- 
tasara olyan finanszirozasi rendszer alakult ki, amely torekszik arra, hogy az Europai 
Unioban elfogadott normaknak megfeleloen az allami felelosseg szektorsemlegesen 
ervenyesiiljon az intezmenyrendszer fenntarthatosaga teren. Tag kore van azonban 
azoknak a tamogatasi formaknak, mely mas tarcakon [pi. B eliigyminiszteriumon] 
ill. az onkormanyzatokon keresztiil jut a kozoktatasra, s beszamitasuk a kiegeszito 
tamogatas keretbe nem [vagy csupan kesobb] tortenik meg. 2004. oszen, a 2005. 
evi allami koltsegvetes beterjesztesevel a kormany megvaltoztatta a finanszirozas 
e formajat. 

Hangsulyeltolodasok a 2005. evi koltsegvetes tervezesekor 

A 2005. ev koltsegvetesenek tervezesekor az Oktatasi Miniszterium reszerol uj er- 
veles jelent meg az alkotmanyos alapjogokrol, igy az iskolavalasztas szabadsagarol, 
a kozoktatas ingyenessegerol es az allami felelossegvallalasrol. Nem valtozott, hogy 
a sziilo szabadon valaszthatja meg, hogy gyermeket melyik ovodaba, iskolaba, kol- 
legiumba iratja be. A kozoktatasi kozfeladat ellatasa, megszervezese tovabbra is az 
onkormanyzatok feladata marad. [Az onkormanyzat megszervezheti a feladatella- 
tast intezmeny fenntartasaval, intezmenyfenntartoi tarsulas kialakitasaval, de nem 
onkormanyzati fenntartasu intezmenyek is segithetnek, reszt vehetnek a kotelezo 
onkormanyzati feladat ellatasaban.] A helyi onkormanyzat kotelessege biztosita- 
ni, hogy legyen olyan ovoda, illetve altalanos iskola, amelyik nem tagadhatja meg 
a gyermek felvetelet. A kozoktatas feladatainak ellatasaban - sajat elhatarozasuk 
alapjan - reszt vesznek alapitvanyok, egyhazak, gazdalkodo szervezetek. 

Azonban az allam a kozoktatasrol szolo 1993. torveny 2. § (3) bekezdeseben rogzi- 
tett felelosseget atharitotta a fenntartokra. Az intezmenyek fenntartasa valoban nem 
az allam feladata, hanem a fenntartoe, viszont azaltal, hogy az allami koltsegvetes 
2005. januar l-jetolmegszunteti azazonos elvues mertekufinanszirozasgyakorla- 
tat, a sziilok szabad iskolavalasztasanak alkotmanyos jogat csorbitja. Harom torte- 
nelmi egyhaz ennek okan fordult 2005 marciusaban az Alkotmanybirosaghoz. 

A koltsegvetesi vita 2004 vegen valojaban nem az osszegekrol szolt, hanem az 
alkotmanyos alapelvek es allampolgari jogok ervenyesiileseroL 1997. ota, tehat az 
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Alkotmanybirosag hatarozata, a Magyar Koztarsasag es az Apostoli Szentszek ko- 
zotti megallapodas megkotese, valamint az egyhazak hiteleti es kozcelu tevekeny- 
segenek anyagi felteteleirol szolo 1997. evi CXXIV. torveny hatalybalepese ota je- 
lentosen atalakult a fogalmi kornyezet, az alapelvek viszont nem valtoztak. A kolt- 
segvetesi megszoritasoktol szenvedo Oktatasi Miniszterium a hatarozatlan fogal- 
makat kihasznalva igyekezett csokkenteni a nem onkormanyzati fenntartok allami 
tamogatasanak aranyait. Hangoztatta azt is, hogy ha az onkormanyzattol vesz at 
egy fenntarto kozoktatatasi feladatot, akkor megvizsgalando, hogy az anyagi ter- 
hek hordozasaban az onkormanyzatnak is reszt kell-e vennie. 

Az egyhazak, a nem onkormanyzati fenntartok tovabbra is az alapelvek szilard- 
sagara hivtak fel a figyelmet, s hangsulyoztak a mindenben azonos elvu es merte- 
ku finanszirozas alkotmanyos kotelezettseget. A nemzetkozi kotelezettseg miatt 
az Oktatasi Miniszterium szandeka kizarolag a Magyar Koztarsasag es az Apostoli 
Szentszek kozotti 1997. evi megallapodas feliilvizsgalataval teljesedhet. 

A tisztazatlan fogalmak elso aldozata - a gyogypedagogiai ok- 
tatas 

Az egyhazak hiteleti es kozcelu tevekenysegenek anyagi felteteleirol szolo 1997. evi 
CXXIV. torveny 6. § (1) bekezdese szerint: „Az egyhazak tovabbi tamogatasra (a 
tovabbiakban: kiegeszito tamogatas) jogosultak, amelynek alapja a kozszolgalta- 
tasokban reszesiilok azon dontese, ahogyan az adott egyhaz altal fenntartott intez- 
menyek kozszolgaltatasait igenybe veszik.” Nem azt rogziti a torveny, hogy kozok- 
tatasi intezmenyben kell igenybe venni a szolgaltatast, hanem azt, hogy az egyhaz 
altal fenntartott intezmenyben a kozszolgaltatast. Nem kozoktatasi intezmenyek 
tanuloletszama, hanem a kozoktatasi kozfeladat ellatasaban valo reszesiiles az alap- 
ja a kiegeszito tamogatas igenylesenek. 

Letezik ugyanis ket kozoktatasi feladat melyet nem csupan kozoktatasi intez- 
meny keretei kozott lehet folytatni: a korai fejlesztest es a fejleszto felkeszitest ve- 
gezni lehet nem kozoktatasi intezmenyben is (pi. egeszsegiigyi gyermekotthon vagy 
pedagogiai szakszolgalat). Az Oktatasi Miniszterium 2003 oszetol megkiserelte e 
ket teriiletet kivenni a kiegeszito tamogatas korebol visszamenolegesen 2003. ja- 
nuar l-jetol. 

A Magyar Koztarsasag 2001. es 2002. evi koltsegveteserol szolo 2000. evi CXXXIII. tor¬ 
veny 33. § (14) a) pontja a kovetkezokepp hatarozza meg az igenyjogosultsagot: „amely 
a fenntarto egyhazakat egyhazankent illeti meg az fgy figyelembe veheto ovodai ella- 
tottak, iskolai kozismereti oktatasban, szakkepzesi elmeleti oktatasban, gyogypeda¬ 
gogiai oktatasban resztvevok letszama alapjan”. 

A Magyar Koztarsasag 2003. evi koltsegveteserol szolo 2002. evi LXIL torveny (14) 
a) pontjanak utolso mondata a kovetkezokepp zarul: „...amely a fenntarto egyhazakat 
egyhazankent illeti meg az igy figyelembe veheto ovodai ellatottak, iskolai kozismere¬ 
ti oktatasban, szakkepzesi elmeleti oktatasban, gyogypedagogiai oktatasban resztve¬ 
vok letszama alapjan.” 
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A Magyar Kdztarsasag2004. evi koltsegveteserol szolo 2003. evi CXVI. torveny 34. § (2) 
a) pontja pedig szorol szora ugyanigy rendelkezik: „amely a fenntarto egyhazat illeti meg 
az igy figyelembe veheto ovodai ellatottak, iskolai kozismereti oktatasban, szakkepzesi 
elmeleti oktatasban, gyogypedagogiai oktatasban resztvevokletszama alapjan.” 

A Magyar Koztarsasag mindenkori koltsegvetesi torvenyenek normaszovege 
2000. ota „gyogypedagogiai oktatas” kifejezest hasznalja, mely alatt egyik eset- 
ben sem tesz kiilonbseget aszerint, hogy integralt vagy szegregalt oktatasrol van-e 
szo. A 2004. evi koltsegveteserol szolo 2003. evi CXVL torveny 3. szamii mellekle- 
tenek 21. pontja rogziti a gyogypedagogiai oktatas teriileteit: a) gyogypedagogiai 
(konduktlv pedagogiai) ellatas, b) korai fejlesztes, gondozas, c) fejleszto felkeszites. 
A konduktiv pedagogiai ellatas az integralt, mig a korai fejlesztes, gondozas [3 ~6. 
ev] es a fejleszto felkeszites [5-16. ev, de szakertoi javaslattal 18. evig meghosszab- 
bithato] a szegregalt gyogypedagogiai oktatas. 

A kozoktatasrol szolo 1993. evi LXXIX. tv. egyertelmuen alatamasztja a fentieket: 
30. § (1) bekezdes: „ A sajatos nevelesi igenyugyermeknek, tanulonak joga, hogy kulonle- 
ges gondozas kereteben allapotanak megfelelo pedagogiai, gyogypedagogiai, konduktiv 
pedagogiai ellatasban reszesiiljon attol kezdodoen, hogy igenyjogosultsagat megallapi- 
tottak. A kiilonleges gondozast - a gyermek, tanulo eletkoratol es allapotatol fiiggoen, 
a 35. § (2) bekezdeseben meghatarozott szakertoi es rehabilitacios bizottsagok szaker- 
toi velemenyeben foglaltak szerint - a korai fejlesztes es gondozas, az ovodai neveles, 
az iskolai neveles es oktatas, a fejleszto felkeszites kereteben kell biztositani. A korai 
fejlesztes es gondozas megvalosithato otthoni ellatas, bblcsodei gondozas, fogyateko- 
sok apolo, gondozo otthonaban nyujtott gondozas, gyermekotthonban nyujtott gon¬ 
dozas, gyogypedagogiai tanacsadas, korai fejlesztes es gondozas kereteben biztositott 
fejlesztes es gondozas, konduktiv pedagogiai ellatas kereteben.” 

A gyogypedagogiai ellatas kiilonleges gondozas, amelynek harom teriilete a kon- 
duktiv ellatas, a korai fejlesztes es a fejleszto felkeszites. A gyogypedagogiai ella- 
tason beltil megkiilonboztethetiink gyogypedagogiai oktato tevekenyseget, ke- 
pessegfejleszto tevekenyseget es logopediai kezelest, stb. A gyogypedagogiai ok¬ 
tatas: tanulasra, tartos tudasra, ismeretek szerzesere, megertesere, megtartasara, 
a tananyag kozvetitesere, rendszerezesere, rogzitesere, ismetlesere, ellenorzesere a 
tanulas iranyitasara valo pedagogiai tevekenyseg, amely gyogypedagogiai, specialis 
modszerekkel tortenik (pi. hallasseriiltek kiejtestanitasanak modszere). A gyogy¬ 
pedagogiai a gyogypedagogiai oktatasra ugy tekint, mint amely a kiilonleges gon¬ 
dozas mindhdrom teriileten megjelenik. Mindharom teriilet reszben tobb, reszben 
pedig kevesebb az oktatasnal. 

Az Oktatasi Miniszterium allamigazgatasi hatarozatban utasitotta el ket fokon 
[helyettes allamtitkari es miniszteri szinten is] a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz 
igenyet a kiegeszito tamogatas folyositasara, s az egyhaz probapert inditott, azaz 
a Fovarosi Birosagtol kerte az allamigazgatasi hatarozat megsemmisiteset. A koz- 
igazgatasiperben 2005. majus 11-en megsziiletett itelet igazolta az egyhaz erveleset , 
s a miniszteriumot uj eljaras lefolytatasara kotelezte. 

Amennyiben a gyogypedagogiai oktatas kifejezest az oktatasi tarca allaspontja 
szerint ertelmeznenk, ugy szerepeltetese a koltsegvetesi torvenyben 1998. ota fe- 
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lesleges. A gyogypedagogiai (konduktiv) ellatasban reszesiilo gyermekek, tanulok 
ugyanis reszt vesznek az ovodai nevelesben, az iskolai oktatasban vagy a szakmai 
elmeleti kepzesben. [A tobblettamogatast az alapnormativa teren az egyeni fejleszto 
foglalkozasok tartasaert veheti igenybe az intezmenyfenntarto, a kotelezo foglal¬ 
kozasok idokeretet egyiitt toltik a csoport/osztaly kozossegevel.] Pontosan a korai 
fejlesztes es a fejleszto felkeszites, mint kozoktatasi feladat indokolja a gyogype¬ 
dagogiai oktatas kiilon meghatarozasat a koltsegvetesi torvenyben. Az Oktatasi 
Miniszterium mindezeket eszlelven a 2005. evi koltsegvetes normaszovegeben mar 
valtoztatasokat kezdemenyezett: 

A Magyar Koztarsasag 2005. evi koltsegveteserol szolo 2004. evi CXXXV. torveny 30. 
§ (2) a) pontja pediglgy rendelkezik: „amely a fenntarto egyhazat illeti meg azigy figye- 
lembe veheto ovodai ellatottak, iskolai kozismereti oktatasban, szakkepzesi elmeleti 
oktatasban, gyogypedagogiai oktatasban resztvevok - a 3. szamu melleklet 19. a), 20/ 
aa), ba), c), d) es 21/aa), b) pontjaiban figyelembe veheto - letszama alapjan.” 

2005. januar l-jetol tehat a jogvitatol fuggetleniil megvontak a korai fejlesztes 
es a fejleszto felkeszites kozoktatasi kiegeszito tamogatasat. Mivel a normaszoveg 
ilyen iranyu modositasa - az egyhazak allaspontja szerint - serti a korabban mar 
cmlitett alkotmanyos elveket, a tortenelmi egyhazak 2005 marciusaban megfogal- 
mazott alkotmanybirosagi beadvanya e valtoztatas megsemmisiteset is kertek az 
AlkotmanybirosagtoL 


A ket piramis-szerkezet osszevetese - Mennyi is az annyi? 

Az Oktatasi Miniszterium reszerol a 2005. evi koltsegvetesi vitaban olyan szam- 
adatok hangzottak el, melyek megmutattak a kiegeszito tamogatas rendszerenek 
egyik vitatott pontjat. Ezekalapjan2004-ben egy egyhazi iskolabajaro diak482 000 
Ft allami tamogatasban reszesiilt, migonkormanyzati tarsa csak 408 000 Ft-ot ka- 
pott. Az Oktatasi Miniszterium ervelese szerint az egyhazi intezmenyben tanulo 
diak allami (normativ es kiegeszito) tamogatasa magasabb egy onkormanyzati in- 
tezmenyben tanulo diakenal. Az oktatasi miniszter mas szamadatokat hasznalva, 
de ugyanerre a kovetkeztetesre jutott 2004 decembereben egy interpellaciora adott 
valaszaban a megelozo negy, pontosabban harom esztendot tekintve, hisz 2001-ben 
velte felbomlani „az egyhazak javdra ”a finanszirozas rendszeret: 


Ev 

Onkormanyzati intezmenyek (Ft/fo) 

Egyhazi intezmenyek (Ft/fo) 

2000 

226 353 

214 693 

2001 

255 624 

272 744 

2002 

319 776 

323 150 

2003 

411 508 

456 509 


A 2004. esztendorol ekkor csupan tervezesi adatok allhattak rendelkezesre. A 
Magyar Allamkincstar altal kiutalt osszegek ugyan tenykent kezelhetok, viszont 
az onkormanyzatok reszerol az oktatasra forditott osszegek nem lehettek ismere- 
tesek. Az OM es az egyhazak szamitasaban a normatlva elteresenek az oka az is le- 
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het, hogy a miniszterium az egy fore juto normativat nem sulyozott, hanem egysze- 
ru szamtani atlag alapjan szamitotta. Mivel pedig az onkormanyzati iskolaszerke- 
zetben magasabb az ovodak es altalanos iskolak aranya, mint az egyhaziaknai, az 
ovodai es az altalanos iskoiai normativa pedig ertelemszeruen alacsonyabb, mint a 
kozepiskolai, lgy kimutathato a valosagban nem letezik a kiilonbseg. Amennyiben 
az egyhazi ovodak finanszirozasat az onkormanyzati ovodakkal vetik egybe, akkor 
az onkormanyzati ovodak normativ tamogatasa a magasabb, s ugyanez ervenyes a 
kozoktatas minden egyes teriiletere. [Raadasul az egy fore juto tamogatas szami- 
tasanal az oktatasi tarca nem azzal a gyermek- es tanuloletszammal szamolt, mint 
amivel a tervezes tortent - s amilyen letszam alapjan azt az egyhazaknak folyosi- 
tottak de nem is azzal, amellyel a 2003- evi elszamolas kesziilt.] 

A„Statisztikai tajekoztato - Oktatasi evkonyv 2003/2004.”cimuoktatasi minisz- 
teriumi kiadvany szerint az ovodai neveles teren 313 ezer onkormanyzati ovodas 
gyermekre 7 ezer egyhazi ovodas gyermek jut, tehat minden 44. dvoddsjdr egyhazi 
ovoddba. A gimnaziumokat vizsgalva kideriil, hogy 151 ezer onkormanyzati gim- 
nazistara jut 31 ezer egyhazi gimnazista, tehat minden 5. gimnazista egyhazi gim- 
ndziumbajdr . A tobbi intezmeny tipus aranya e ketto kozott helyezkedik el. A 2004. 
evi koltsegvetes adatai szerint pedig egy ovodas normativaja 189 000 Ft/gyermek, 
mig agimnazistae 248 000 Ft/tanulo. 

Az onkormanyzati es az egyhazi oktatasi rendszerek szerkezete igen eltero: az 
onkormanyzati egy piramis [a legtobb gyermek ovodaba jar, a legkevesebb a gim- 
naziumba, az olcsobb szinten sokan, a dragabba kevesebben], az egyhazi pedig for- 
ditott, csucsara allitott piramis [az olcsobb ovodat kevesen, a dragabb gimnaziumi 
oktatast sokan veszik igenybe]. Ennek tortenelmi okai vannak. Egyreszt a dikta- 
tura idejen csupan 10 egyhazi kozepiskola (es mas nem) mukodhetett, s az ujrain- 
ditas utan az egyhazak eloszor a gimnaziumi oktatast allitottak helyre. Masreszt a 
sziilok az ovodanal es az altalanos iskolanal inkabb a kozeli onkormanyzati isko- 
lat valasztjak, am a gimnaziumi oktatasnal mar alaposabban merlegelve az egyha¬ 
zi iskola is szoba keriil. 

A Magyar Koztarsasag 2003. evi koltsegvetesenek vegrehajtasarol szolo torvenyt 
2004. oktober 25-en elfogadta az Orszaggyules, hitelesitve ezzel a szamitasokat is. 
Eszerint 2003-ban az egyhazi kozoktatasi kiegeszito tamogatas didkonkent 17 929 
Ft-tal alacsonyabb volt , mint az onkormanyzati intezmenyekben, lgy az egyhazak- 
nak 2003. evre tovabbi 1,4 Mrd Ft tamogatas jart, amit 2004. december 23 -an at is 
utalt az Oktatasi Miniszterium. A hitelesitett 2003. evi tanuloi letszamadatok jol 
mutattak, hogy az Oktatasi Miniszterium altal megadott letszam es egyeb adatok 
mennyire elternek a kiegeszito tamogatas alapjaul szolgaio, a koltsegvetes vegre¬ 
hajtasarol szolo torvenyben figyelembe vett es az Allami Szamvevoszek altal leel- 
lenorzott adatoktol. 

A szamokrol kitort vita felhivta a figyelmet arra, hogy az onkormanyzatok al¬ 
tal a kozoktatasra forditott osszegek tovabbra sem kiiloniilnek el feladatonkent: 
korai fejlesztes, ovodai neveles, alapfoku oktatas, kozepfoku oktatas, szakkepzes, 
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kollegiumi neveles, alapfoku miiveszetoktatas, fejleszto felkeszites. Az Oktatasi 
Miniszterium hangsulyozta azt is, hogy nem lehet megallapitani, melyek azok a 
kiadasok, ameiyekkel a kotelezo szolgaltatast meghalado tobbletszolgaltatasokat 
finanszirozott az onkormanyzat, Erre azonban az egyhazak az azonos mertek el- 
vet szegeztek szembe. 

Teny, hogy az egyhazak alacsonyabb osszegu kozoktatasi kiegeszito tamogatast 
kapnak 2005-ben, mint 2004-ben, de foleg, mint 2003-ban (150 762 Ft/tanulo, majd 
133 827 Ft/tanulo osszegrol 128 000 Ft/tanulo osszegre csokkent a tamogatas). 
(Vo. 1. es 2, tablazat.) A kiegeszito tamogatas osszege azonban tovabbra is egyse- 
ges, nem tesz kiilonbseget a kozoktatasi feladatok kozott azon az alapon, hogy mi- 
lyen mertekben fedezi azt a koltsegvetesi tamogatas. 2006 oktober-novembereben 
sor keriil majd az ev vegi elszamolasra az osszes onkormanyzati raforditas alapjan. 
Eddig az onkormanyzatok az elozetes tervekhez kepest minden evben tobbet kol- 
tottek a kozoktatasra. Igy realis esely van arra, hogy az ev vegi elszamolaskor az al- 
lamnak hozza kell tennie az egyhazak kiegeszito tamogatasahoz. Addig azonban 
az egyhazi intezmenyek tucatjai nem tudnak ugyanolyan szfnvonalu szolgaltatast 
nyujtani, mint az onkormanyzati intezmenyek. A 2004. vegi szamhaboru vegiil 
is az egyhazi oktatast sujtotta, az egyhazi intezmenyekben ellatott gyermekeket 
es oktatott diakokat, illetve sziileiket. Az erkolcsi kar ennel meg szembetunobb, 
hisz a fenntarto tipusa szerint allitottak szembe intezmenyeket, tanarokat, diako¬ 
kat es sziiloket egymassal. Ez ellen tiltakoztak 2004. december 10-en az Oktatasi 
Miniszterium elotti demonstracion az egyhazi intezmenyekben tanulo diakok szii- 
loi es oregdiak szervezetei. 

Az elszamolas szigoru rendje 

A felek kozotti viszony 2005 elejen ujabb konfliktus terhelte meg. „Az egyhazak 
nem kotelesek elszamolni azzal, hogy a kozoktatasi feladatok megszervezesehez 
kapott osszeget milyen modon hasznaljak fel.” - nyilatkozta dr. Sziidi Janos koz- 
igazgatasi allamtitkar (Sziidi 2005). Szavai ligy is ertelmezhetoek, hogy esetleg 
visszassagok vannak az allami tamogatasok felhasznalasa koriil. 1999. ota az egy¬ 
hazi fenntartokat konyvvizsgalo ellenorzi, sot a 40 MFt [korabban 30 MFt] allami 
tamogatasnal nagyobb osszeget felhasznalokat ket konyvvizsgalo is koteles elleno- 
rizni (az alapnormativat, a kiegeszito normativat es a kotott felhasznalasu tamo¬ 
gatas mellett a kozoktatasi kiegeszito tamogatast kiilon konyvvizsgalatnak vetik 
ala.) A kozoktatasi kiegeszito tamogatas elszamolasa az Oktatasi Miniszterium 
altal keszitett, a [mindenkori koltsegvetesi torveny 3. szamu mellekleteben rog- 
zitett] alapnormativak es a [8. szamu mellekletben rogzitett] kotott felhasznalasu 
tamogatasok elszamolasara szolgalo adatlapokon tortenik. Az igenyles es az elsza¬ 
molas szabalyait a kozoktatasrol szolo 1993. evi LXXIX. torveny vegrehajtasarol 
szolo 20/1997. (11.13.) Kormanyrendelet 13-17. §-a szabalyozza. A letszamjelento 
es letszamelszamolo adatlapokat az intezmenyfenntartok megkiildik az erre kije- 
lolt szervek (a Kozigazgatasi Hivatal, utobb a Teriileti Allamhaztartasi Hivatal, ve- 
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giil napjainkban a Magyar Allamkincstar) szamara. Az elszamolast 1999. ota hites 
konyvvizsgalo jegyzi ellen. 

A Magyar Koztarsasag 2004. evi koltsegveteserol szolo 2003. evi CXVI. torveny 
34. § (6) bekezdese a kovetkezokepp szabalyozza az elszamolas ellenorzesenek rend- 
jet: „Ha a nem allami intezmenyt fenntartonakjaro normativ hozzajarulas es tamo- 
gatas, valamint kiegeszito tamogatas egyuttes osszege a koltsegvetesi evben meg- 
haladja a 40,0 millio forintot, az elszamolas jogszeriiseget fiiggetlen konyvvizsgalo 
enrol szolo nyilatkozataval kell alatamasztani.” Ugyanigy szabalyoz 1999. ota min- 
den koltsegvetesi torveny, legfeljebb az ertekhatar kiilonbozosegevel. 

Tekintettel azonban arra, hogy a kozoktatasi kiegeszito tamogatas folyositasa 
nem a fenntartoknak, hanem az egyhazaknak tortenik, s ez az osszeg is meghalad- 
ja a torvenyben meghatarozott ertekhatart, az egyhazak maguk is konyvvizsgalo- 
val ellenoriztetik a fenntartok elszamolasait, fgy nem csupan az ertekhatar feletti 
fenntartok ellenorzesere keriil sor, hanem valamennyi fenntarto elszamolasanak 
ellenorzesere. Ez a garanciaja az allami tamogatasok szabalyszeru felhasznalasa- 
nak, a tiszta gazdalkodasnak. 

Az elszamolas rendje azonban felhivja a figyelmet a 20/1997. (11.13.) Kormany- 
rendelet ellentmondasossagara. A rendelet 17/A §-a a Magyar Allamkincstar teriileti 
igazgatosagainak adatszolgaltatasat veszi alapul a kozoktatasi kiegeszito tamoga¬ 
tas osszegenek megallapitasahoz. Ezt az egyhazak serelmeztek, mivel megitelesiik 
szerint nem ervenyesiil az az elv, hogy az igenyli a tamogatast, akinek folyositanak 
es aki koteles elszamolni. Az egyhazak hiteleti es kozcelu tevekenysegenek anya- 
gi felteteleirol szolo 1997. evi CXXIV. torveny alapjan a tamogatas folyositasa a 
kozoktatasi kozfeladatot ellato egyhazakat illeti meg, igy az elszamolas mellett az 
igenyles is oket illetheti meg. A Magyar Allamkincstar adatszolgaltatasa a finan- 
szirozas alapja, viszont kozte es az egyhazak kozott nines jogszabalyban rogzitett 
kapcsolat, ezert az adatokba hibak csuszhatnak. A finanszirozas esetleges kiesesert 
azonban az allam kamatot eddig meg nem fizetett. 

Mennyire eleg az allami finanszirozas? 

2005. evi koltsegvetes tervezete 2004 oszen ujabb vitat valtott ki az iskolafenntarto 
egyhazak es az OM kozott. Az egyhazak nehezmenyeztek, hogy a normativa tobb 
eleme a terv szerint a jovoben az egyhazi iskolaknak nem jarna. A Parlament don- 
tese alapjan vegiil nem vontak ki az egyhazi iskolak normativ tamogatasanak kore- 
bol a kollegiumi szallast, az iskolai etkeztetest, a muveszeti oktatast es a tankonyv- 
ellatast. A mas telepiilesekrol bejaro tanulok utan jaro normativa es a kistelepiile- 
si normativa egyhazi iskolakba jaro diakok utan 2005-tol azonban mar nem jar. A 
intezmenyek alkalmazottait illeto kotelezo kozalkalmazotti beremelest fedezetet 
sem biztositja a tovabbiakban automatikusan az allam, 

Az egyhazi kozoktatas finanszirozasanak fent vazolt formaja 2005-ig fedezte az 
egyhazi kozoktatasi intezmenyek mukodesi kbitsegeit. Mivel 2005-ben a normativ 
es a kiegeszito tamogatas atlagosan 2 szazalekkalnovekedett, s kozben a - muko- 
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desi kiadasok 70-80 szazalekat kitevo - szemelyi kiadasok atlagosan 10 szazalekos 
emelesevel jar a kotelezo kozalkalmazottiilletmenyemeles, a mukodesi zavarokje- 
lei mar 2005 elejen [a 0. havi illetmeny kifizetesekor] erezhetoek voltak. 2005-ben 
az allami tamogatas mar az intezmenyek mukodtetesere sem elegseges. 

Mindehhez hozzajarul az, hogy az allami finanszirozas eddig sem fedezte az egy- 
hazi kozoktatasi intezmenyek ingatlanainak a felujitasi koltsegeit, igy azok szin- 
vonala elmarad a korszeru oktatas kovetelmenyeitol. 1948-ban ill. 1952-ben jol 
felszerelt iskolakat vettek el az egyhazaktol, s az 1991. evi ingatlanrendezesi tor¬ 
veny utan nagyreszt lelakott, hianyos felszerelesu intezmenyeket vagy egyszeruen 
felszereles nelkiili ingatlanokat kaptak vissza az egyhazak. Az oktatas 20. szazad 
eleji korszerusege eltert a 21. szazad kovetelmenyeitol, igy a legsulyosabb gondot a 
tornatermek hianya okozza. Felujitashoz ill. beruhazashoz keret azonban az egy- 
hazi fenntartok szamara nem all rendelkezesre. (Az onkormanyzati fenntartok a 
Beliigyminiszterium koltsegvetesi fejezeten keresztul meg reszesulhettek cimzett 
ill. celtamogatasokban, de ez az onkormanyzati intezmenyrendszer korszerusitese- 
re sem elegendo. Az egyhazak viszont ehhez hasonlo kerettel nem is rendelkeztek, 
es csak a bizonytalan kimenetelu palyazati uton remelhetnek tamogatast.) 

PAPP KORNEL 


MELLEKLET 

1. tablazat: Kozoktatasifeiadatokat ellato egyhazak kiegeszfto tamogatasa, 1999-2004 


Megnevezes 

1998 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

2004 

1 fore juto egyhazi kozoktatasi 








kiegeszito tamogatas (Ft/fo) 

60.013 

82.515 

75.063 

87.773 

109.962 

150.762 

? 

Naptari evben eloieg (Ft/fd) 

50.000 

65.216 

54.295 

68.103 

74.583 

132.838 

133.827 

A megelozo esztendo 








elszamolasahoz kepest (%) 


108,7 

65,5 

90,7 


120,8 

88,8 

A 2 esztendovel azelotti 








eiszamolashoz kepest (%) 



90,5 

82,5 

85,0 

151,3 

121,7 


Akozoktatasrolszolo 1993. eviLXXIX. tv. 118. § (4) bekezdese 2004. december31-ig: „Ahelyi onkormanyza- 
tok reszere biztositott mindenkori eves normativ koltsegvetesi hozzajarulasok osszege nem lehet kevesebb, 
mint a targyevet megelozo masodik evben a helyi onlcormanyzatok altal a kozoktatasra forditott teljes ki¬ 
adasok - csokkentve a felhalmozasi es tokejellegu kiadasok es az intezmenyek mukodesi celu bevetelei, 
valamint a kozpontositott eloiranyzatok osszegevel - kilencven szazaleka. A normativ hozzajarulasok es 
egyeb tamogatasok egyiittes osszegenek elkell ernie az elozo evi normativ hozzajarulasok es egyeb tamoga¬ 
tas ok egyiittes osszeget. A nem allami, nem helyi onkormanyzati intezmenyfenntarto reszere megallapitott 
normativ koltsegvetesi hozzajarulas osszege nem lehet kevesebb, mint a helyi onkormanyzat reszere ugyan- 
azon jogdmen megallapitottnormativ hozzajarulas. Az eves koltsegvetesrol szolo torveny a tarsasagi ado- 
rol szolo torveny hatalya ala tartozo szervezetek es az egyeni vallalkozok tekinteteben eltero szabaiyokat 
allapithat meg.” Ez alapjan a tablazat utolso soranak szazalekos aranya nem lehet kevesebb 90 szazaleknal. 
Az adott rendelkezest 2005. januar 1-jevel eltdroltek. A 2004 decembereben meghatalyban levo szabalyo- 
zas alapjan 2005-ben minimum 135 686 Ft lehet a kiegeszito tamogatast. 

A kozoktatasrol szolo 1993. evi LXXIX. tv. 118. § (4) bekezdese 2005. januar l-jetol: „A helyi onkormanyza- 
tok reszere biztositott normativ hozzajarulas ok es egyeb tamogatasok egyiittes osszegenek el kell ernie az 
elozo evi normativ hozzajarulasok es egyeb tamogatasok egyiittes osszeget. A nem allami, nem helyi onkor¬ 
manyzati intezmenyfenntarto reszere megallapitott normativ koltsegvetesi hozzajarulasok es egyeb tamo- 
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gatasok osszegenemlehet kevesebb, mint ahelyi onkormanyzat reszere ugyanazon jogdmen megallapitott 
normativ hozzajaruias. A nem allami, nem helyi onkormanyzati intezmenyfenntarto a normativ koltsegve¬ 
tesi hozzajarulasra - jogszabalyban meghatarozottakszerint benyujtott - igenyles aiapjan valik jogosultta. 
Az igenylest az ellatott es - jogszabalyban meghatarozott nyilvantartasok szerint - igazolt feladatok utan 
lehet benyujtani. Az igenyles benyujtasanak elmulasztasa jogveszto. Ha a nem allami, nem helyi onkor¬ 
manyzati fenntartasu kozoktatasi intezmeny feladatainak az ellatasahoz az intezmenyfenntarto normativ 
koltsegvetesi hozzajarulast vesz igenybe, az adott koltsegvetesi evet koveto ev marcius 31-eig koteles a szol- 
galtatasait igenybe vevo reszere kozolni a tamogatas egy fore juto osszeget, tovabba koteles - a helyben szo- 
kasos modon - nyilvanossagra hozni, hogy az adott intezmeny feladatainak ellatasahoz igenybe vett nor¬ 
mativ hozzajaruias a teljes intezmenyi koltsegvetes hany szazalekat fedezi.” 

2. tablazat: Kozoktatasi feiadatokat eilato egyhazak kiegeszito tamogatasa, 1999-2003* 


Megnevezes 

1999 

2000 

2001 

2002 

2003 

Heiyi onkormanyzatok netto mukodesi kiadasa 

354 707 

+8,9 

+15,0 

+23,7 

+36,0 

Helyi onkormanyzatok netto felujitasi kiadasa 

7 680 

+15,0 

+9,6 

+10,9 

-8,0 

Helyi onkormanyzatok osszes netto kiadasai 
Onkormanyzati es az egyhazi fenntartokat is 

362 387 

+9,0 

+14,5 

+23,4 

+35,0 

megilleto egyeb allami tamogatas 

225 719 

+12,5 

+11,8 

+22,5 

+35,0 

Egyhazakat nem megilleto egyeb allami tamogatas 
Onkormanyzati sajatforras, a kozoktatasi 

8 899 

+38,0 

-0,3 

-1,3 

+13,6 

kiegeszito tamogatas alapja 

145 567 

-10,0 

+19,8 

+23,2 

00 

"Sf 

CO 

+ 

Onkormanyzati gyermekietszam (fo) 

1 fore juto egyhazi kozoktatasi kiegeszito 

1764 132 

-1,0 

+2,4 

-1,6 

-1,6 

tamogatas (Ft/fo) 

82 515 

-9,0 

+17,0 

+25,0 

+37,0 

Naptari evben eloleg (Ft/fo) 

65 216 

-16,7 

+25,4 

+9,5 

+78,1 

Utolagos kiegeszftes (Ft/fo) 

17 299 

+20,1 

-5,3 

+79,9 

-49,3 

Egyhazi oktatott letszam (fo) 

Az egyhazi kozoktatasi kieg. tarn. 

74 326 

+1,4 

+1,2 

+3,6 

+2,0 

szamitott osszege (MFt) 

6133 

-7,5 

+18,0 

+30,0 

+40,0 

Kifizetett (MFt) 

5 307 

-22,0 

+27,0 

+13,5 

+82,0 

Zarszamadasi kiegeszftes (MFt) 

826 

+90,0 

-4,0 

+86,0 

-49,8 


* A tablazat az eves zarszamadasi torvenyekhez keszitett penzugyminiszteriumi szamitasok adatai aiapjan 
kesziilt. A bazis ev az abszolut szamokat, a kovetkezok a viszonyszamokat tartalmazzak (bazis a minden- 
kori elozo ev). 
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